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Zytkiejmy, 26.03.2019r

WYKONAWCY

W prowadzonym postepowaniu przetargowym na Zaprojektowanie i budowa przejs¢ dla drobnych
zwierzat kregowych w ramach realizacji projektu ,,Czynna ochrona zagrozonych gatunkéw ptazéw i
gadow na obszarach Natura 2000 w Europie” LIFEL17 NAT/PL/000011 wptynety do Zamawiajgcego
nastepujace zapytania:

W nawigzaniu do przetargu nieograniczonego pod nazwg Zaprojektowanie i budowa przejsé
dla drobnych zwierzat kregowych w ramach realizacji projektu " Czynna ochrona zagrozonych
gatunkow ptazow i gadow na obszarach Natura 2000 w Europie " LIFE17 NAT/PL/000011, zwracam
sie do zamawiajgcego o zmiane tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia w pkt. 7 "Warunki
udziatu w postepowaniu" podpunkt c¢) zdolnosci technicznej lub zawodowej poprzez nadanie mu
ponizszego brzmienia:
podpunkt c)2. ,jedng osobe z uprawnieniami do projektowania - w specjalnosci drogowej, ktora
wykonata minimum jeden projekt polegajgcy na budowie lub przebudowie lub remoncie przej$é pod
drogami publicznymi w zakresie przepustéw drogowych";
podpunkt c)3. ,Jedng osobg z uprawnieniami drogowymi bez ograniczen - kierownik budowy, ktory
wykonat przynajmniej jedno zadanie polegajgce na budowie systemodw przejs¢ dla drobnych zwierzat
pod drogami publicznymi w postaci stoprynien";
podpunkt c)6. ,,Wykonawca wykaze sie doswiadczeniem w realizacji w okresie ostatnich 10 lat przed
uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy - to w tym
okresie, dwiema robotami budowlanymi zwigzanymi z modernizacjg, budowg lub przebudowa
elementdw lub urzadzen ochrony srodowiska, na kwote co najmniej 1 000 000 ztotych brutto kazde".
albo
podpunkt c)6. ,,Wykonawca wykaze sie doswiadczeniem w realizacji w okresie ostatnich 5 lat przed
uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy - to w tym
okresie, dwiema robotami budowlanymi zwigzanymi z modernizacjg, budowa lub przebudowa
elementow lub urzadzen ochrony srodowiska, na kwote co najmniej 1 000 000 ztotych brutto kazde".

Uzasadnienie

Zamawiajgcy opisat warunki udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej i zawodowej w
nastepujacy sposéb:

c) 1. Wykonawca musi wykazaé sie dysponowaniem przynajmniej:
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c) 2. jedng osobg z uprawnieniami do projektowania, - w specjalnosci drogowej, ktdra wykonata
minimum jeden projekt polegajgcy na budowie z polimerobetonu systemdéw przejsé dla drobnych

zwierzat kregowych pod drogami publicznymi.

c) 3. jedng osobg z uprawnieniami drogowymi bez ograniczen - kierownik budowy, ktéry wykonat
przynajmniej jedno zadanie polegajace na budowie z polimerobetonu systeméw przejsé dla drobnych

zwierzat kregowych pod drogami publicznymi.

c).6 Wykonawca wykaze sie doswiadczeniem w realizacji w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem
terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy - to w tym okresie,
dwiema robotami budowlanymi systemodw przejs¢ dla matych zwierzat kregowych, nie bedacych
elementem inwestycji zwigzanej z przebudowa/budowa/remontem drogi, sktadajgcych sie z tuneli,
Scianek naprowadzajgcych, portali i stoprynien na kwote co najmniej 1 000 000 zt brutto kazde, na

ktdre uzyskano pozwolenia na budowe.

Tak okreslone warunki udziatu w postepowaniu w sposéb ewidentny naruszajg tre$é art. 7
ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1986, ze
zm.), zgodnie z ktdrym zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie
zamodwienia w sposOb zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji i réwne traktowanie

wykonawcéw oraz zgodnie z zasadami proporcjonalnosci i przejrzystosci. Zachowania Zamawiajgcego

nie da sie takze pogodzi¢ z trescig art. 22 ust. 1a tej ustawy, zgodnie z ktdrg zamawiajacy okresla
warunki udziatu w postepowaniu oraz wymagane od wykonawcéw srodki dowodowe w_sposdb
proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia oraz umozliwiajgcy ocene zdolnosci wykonawcy do

nalezytego wykonania zamowienia, w szczegdlnosci wyrazajac je jako
minimalne poziomy zdolnosci.

A zatem na Zamawiajgcym cigzy obowigzek przygotowania i przeprowadzenia postepowania
0 udzielenie zamodwienia w sposdb zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji, a wiec taki, ktéry
nie bedzie eliminowac z udziatu w postepowaniu okreslonej grupy wykonawcéw badz nie bedzie
stwarzaé okreslonej grupie wykonawcodw uprzywilejowanej pozyciji.

Na Zamawiajgcym cigzy takze obowigzek okreslenia warunki udziatu w postepowaniu w
sposob proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia oraz umozliwiajacy ocene zdolnosci wykonawcy
do nalezytego wykonania zamdwienia, w szczegdlnosci wyrazajac je jako minimalne poziomy
zdolnosci. W orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej przyjmuje sie, ze
proporcjonalny warunek udziatu w postepowaniu to tyle, co warunek nienadmierny. W wyroku z
16.09.1999 r., C-414/97, Komisja Wspodlnot Europejskich v. Krélestwo Hiszpanii, ECR 1999, nr 8-9A, s.
1-5585, Trybunat Sprawiedliwosci wskazat, ze ocena, czy podjete srodki sg zgodne z Traktatem

ustanawiajagcym Wspdlnote Europejska, wymaga tzw. testu proporcjonalnosci, czyli wykazania, ze

podjete dziatania sg adekwatne i konieczne do osiggniecia wybranego celu. W wyroku z 27.10.2005
r.,, C-234/03, Contse S.A., Vivisol Srl, Oxigen Salud SA v. Instituto Nacional de Gestién Sanitaria
(Ingesa), ECR 2005, nr 108, s. 1-09315, Trybunat Sprawiedliwosci uznat za nieproporcjonalny warunek

posiadania potencjatu technicznego, gdyz zgdanie zamawiajgcego wykazania sie przez wykonawce
potencjatem byto nadmierne w stosunku do przedmiotu zamdwienia. Takze w orzecznictwie Krajowej
Izby Odwotawczej wskazuje sie, ze zamawiajacy, okreslajgc warunki udziatu w postepowaniu - ich
wielkos$é, znaczenie, zakres przedmiotowy - ,,musi mie¢ na wzgledzie konkurencyjne i przeciwstawne
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interesy, tj. zasade zakazu dyskryminacji nakazujacg poszanowanie uczciwej konkurencji w interesie i
w stosunku do wykonawcdw oraz przestanke prowadzgcg do dopuszczenia do udziatu w
postepowaniu wykonawcéw, ktérych posiadana wiedza i doswiadczenie zapewniajg nalezyte
wykonanie zamoéwienia"'. W ocenie Krajowej Izby Odwotawczej podkreélenia wymaga to, ze
,hiezmiennie, niezaleznie od tego czy wymagania ksztattowane w postepowaniu przez
zamawiajgcego stanowig opis sposobu spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu (jak to byto
dotychczasowo), czy tez sg warunkami udziatu w postepowaniu (obecnie) to zamawiajgcy musi je
okresla¢ w sposdb proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia. Proporcjonalny - czyli adekwatny

Srodek tzn. taki, aby co do ktdrego wymagania jakie Zamawiajacy uksztattowat pozawalaty na
osiagniecie celu, czyli wyboru wykonawcy, ktéry bedzie zdolny realizowa¢ zaméwienie przy
jednoczesnym zachowaniu naczelnych zasad systemu zamdwien publicznych. Ta swoista réwnowaga
pomiedzy znajdujgcymi sie we wzajemnej kolizji wartosciami (uczciwa konkurencjg i zasada rownego
traktowania wykonawcéw a wyborem wykonawcy zdolnego do realizacji przedmiotu zaméwienia)
wymaga doboru odpowiednich srodkéw i metod pozwalajgcych na jednoczesne urzeczywistnienie
pozostajgcych wobec siebie w opozycji wartosci. Zasada proporcjonalnosci wyrazona w art. 22 ust. l1a

oznacza, ze okreslone przez zamawiajgcego warunki udziatu w postepowaniu muszg by¢ uzasadnione
wartoscig zamoéwienia, charakterystyka, zakresem, stopniem ztozonosci lub warunkami realizacji
zamoéwienia. Nie powinny ograniczaé one dostepu do zamédwienia wykonawcom dajgcym rekojmie

nalezytego jego wykonania®. Uzyte w art. 22 ust, 1a sformutowanie ,,minimalne poziomy zdolnosci"
oznacza, ze okreslone w warunkach udziatu w postepowaniu wartosci, wielkosci lub wymagania nie
moga utrudnia¢ uczciwej konkurencji (umozliwia¢ ubieganie sie o udzielenie zamdwienia publicznego
tylko jednemu wykonawcy lub waskiemu gronu wykonawcéw, podczas gdy zamdwienie mogliby
nalezycie wykona¢ takze inni wykonawcy). Ponadto Krajowa Izba Odwotfawcza uznata, ze:

»,Zamawiajgcy nie moze zadac od potencjalnych wykonawcow wiekszej zdolnosci zawodowej niz jest
to niezbedne do prawidtowego wykonania przedmiotu zamdwienia. Przepisy ustawy nakazujg
ustalenie warunkdw ubiegania sie o zamowienie tak, by byty one proporcjonalne do przedmiotu
zamodwienia, co nalezy rozumieé w ten sposob, ze nie mogg one by¢ nadmierne, zbyt wygérowane w
stosunku do przedmiotu zamdwienia®.

Majgc na uwadze ww. przepisy oraz orzecznictwo nalezy podkresli¢, ze warunki postawione
przez Park Krajobrazowy Puszczy Romnickiej naruszajg zasade uczciwej konkurencji oraz nie sg
proporcjonalne do przedmiotu zamdéwienia. Warunki te przede wszystkim eliminujg z udziatu w
postepowaniu grupy wykonawcow oraz stwarzajg innej grupie wykonawcédw niczym nieuzasadniong
uprzywilejowang pozycje. Sg tez nadmierne i nieadekwatne do przedmiotu zamdwienia.

| tak warunek dysponowania przynajmniej jedng osobg z uprawnieniami do projektowania, -
w specjalnosci drogowej, ktéra wykonata minimum jeden projekt polegajacy na budowie z
polimerobetonu systeméw przejs¢ dla drobnych zwierzat kregowych pod drogami publicznymi, jest

w wyroku z 14.03.2017 r., KIO 371/17, LEX nr 2261024
% z0b. wyrok KIO z 14.12.2012 r., KIO 2636/12, LEX nr 1254815
3 wyrok KIO z 14.03.2017 r., KIO 371/17, LEX nr 2261024
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nadwymiarowy i nieadekwatny. Nie ma najmniejszych racjonalnych powoddéw aby projektant musiat
legitymowac sie wykonaniem tak specjalistycznego projektu z okreslonego materiatu budowalnego.
Polimerobeton nie cechuje sie tak specyficznymi parametrami technicznymi, aby istniata koniecznos$¢
by wykonanie robét z wykorzystaniem tego materiatu zostato zaprojektowane przez projektanta,
ktéry akurat ma doswiadczenie z tym jednym rodzajem materiatu budowalnego. Wystarczajgcym,
adekwatnym, niedyskryminujgcym i uczciwym konkurencyjnie wobec innych wykonawcow bedzie
postawienie warunku posiadania doswiadczenia w postaci wykonania minimum jednego projektu
polegajgcego na budowie, przebudowie lub remoncie przejs¢ pod drogami publicznymi w zakresie
przepustéw drogowych. Takie doswiadczenie projektanta gwarantuje prawidtowe zaprojektowanie
robét przewidzianych przez Zamawiajgcego. Natomiast wymog aby projektant miat doswiadczenie w
postaci wykonania minimum jednego projektu polegajgcego na budowie z polimerobetonu
systemow przejs¢ dla drobnych zwierzat kregowych pod drogami publicznymi, jest zbyt szczegdtowy,
a przez to nadwymiarowy i domyslnie wskazujgcy konkretnego wykonawce, ktéry moze spetniaé¢ ww.
warunek.

Z podobnych wzgledéw jak powyisze nadwymiarowy, nieadekwatny i nieuczciwy
konkurencyjnie jest takze warunek w postaci dysponowania przynajmniej jedng osobg z
uprawnieniami drogowymi bez ograniczen - kierownik budowy, ktéry wykonat przynajmniej jedno
zadanie polegajgce na budowie z polimerobetonu systemow przejs¢ dla drobnych zwierzat
kregowych pod drogami publicznymi. Jest zupetnie niezrozumiate z jakich wzgleddw jedynie
posiadanie doswiadczenia przy budowie z jednego, konkretnego materiatu, miatoby gwarantowac
nalezyte wykonanie zamdwienia. Kierownik budowy, ktéry wykonat przynajmniej jedno zadanie
polegajgce na budowie systemow przejs¢ dla drobnych zwierzat pod drogami publicznymi w postaci
stoprynien, niezaleznie od rodzaju materiatu z jakiego roboty te byty wykonywane, daje
wystraczajgcg (adekwatng i nienadmiarowg) gwarancje prawidtowego wykonani robdt objetych
planowanym zamoéwieniem.

Nadwymiarowe i nieadekwatne jest takze postawienie warunku doswiadczenia w realizacji
robot budowlanych systeméw przejsé dla matych zwierzat kregowych, nie bedacych elementem

inwestycji _zwigzanej z przebudowg/budowa/remontem drogi, sktadajacych sie z tuneli, $cianek

naprowadzajgcych, portali i stoprynien. Nie jest zrozumiatym dlaczego z udziatu w postepowaniu
byliby pozbawieni wykonawcy majacy doswiadczanie w budowie urzadzen ochrony srodowiska, ktére
byly elementem inwestycji zwigzanej z przebudowa/budowg/remontem drogi. Powstaje pytanie,
czym  istotnie  rdinig sie roboty bedace elementem inwestycji zwigzane] z
przebudowa/budowa/remontem drogi od robét nie bedgcych elementem takiej inwestycji. Warunek
w tym zakresie jest niezrozumiaty a przez to mozliwe, ze wskazujacy okreslonego wykonawce.
Nieadekwatne, a przede wszystkim nieuczciwe konkurencyjnie, jest takze wskazanie przez
Zamawiajgcego konkretnego rodzaju robdt budowalnych, jako spetniajagcych omawiany warunek.
Oczekiwanie, ze spetniajgcym taki warunek bedzie tylko podmiot, ktéry wybudowat tunele, scianki
naprowadzajgce, portale i stroporynny jest zbyt szczegétowe, a przez to nadwymiarowe i nieuczciwe
konkurencyjnie. Warunek taki, w nieuzasadniony sposéb, pozbawia szeroka grupe wykonawcéw
dostepu do zamdwienia. Powstaje pytanie, czy jesli dany wykonawca wybudowat tunele, $cianki
naprowadzajgce i stroporynny, a nie wybudowat portali, to nie daje automatycznie gwarancji

(5 ANPH

KRAJG, QARZYS,
%, O R

o

220 §
)Y 7,
Lonyes

N | WARMIA A & \ S
NATURA 2000 NFOSiGW MAZYRY. oW BTN
ACTIVE PROTECTION OF THE RARE AMPHIBIAN AND REPTILE SPECIES ON THE NATURA 2000 SITES IN EUROPE
(LIFE17 NAT/PL/000011)

Strona4:z5



nalezytego wykonania umowy? Jeszcze raz za ww. powotanym piSmiennictwem i orzecznictwem

nalezy wskazaé, ze warunki stawiane w postepowaniach o udzielenie zamdéwienia publicznego nie

moga by¢ zbyt szczegétowe i opiewac na wszystkie rodzaje dostaw, ustug lub robdt budowalnych.

Wystarczajagcym warunkiem udziatu w przedmiotowym postepowaniu bedzie doswiadczenie w

modernizacji, budowie lub przebudowie elementdéw lub urzagdzen ochrony srodowiska. Warunek taki

bedzie adekwatne i wystarczajacy dla osiggniecia wybranego przez Zamawiajgcego celu.

Jednoczesnie chciatbym podkresli¢, iz firma (...) prowadzi dziatalnos¢ w zakresie budowy

urzadzen ochrony S$rodowiska zwigzanych z projektami Unijnymi od 10 lat. Posiadamy bogate

doswiadczenie oraz wykwalifikowang kadre i zespdt pracowniczy przy projektowaniu i realizacji zadan

zwigzanych z budowg urzadzen ochrony srodowiska w tym ogrodzen naprowadzajgcych i przejs¢ pod

drogami publicznymi dla ptazéw. Wspotpracujemy z Zamawiajgcym:

GDDKIiA oddziat w Olsztynie
GDDKiA Oddziat Gdansku
GDDKIA Oddziat w Szczecinie
GDDKIiA Oddziat w Biatymstoku
GDDKiA Oddziat w Warszawie
GDDKiA Oddziat w Zielonej Gérze

ODPOWIEDZ:

Na podstawie art. 38 ust. 1 pkt 3 ustawy z 29 stycznia 2005r Prawo zamdwien

publicznych ( Dz. U. z 2015r poz. 1579 ze zm.), zwana dalej PZP, Zamawiajacy

udziela nastepujacych odpowiedzi:

Zapisy SIWZ pozostajg bez zmian, gdyz opis warunkéw jest proporcjonalny i zwigzany

z przedmiotem zamoéwienia, zakres doswiadczenia ograniczony dostat do minimum.

Przedmiotem zamdwienia sg przejscia, a nie budowa drogi wraz z infrastruktura.
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